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Vorwort

Vorwort

Fur das Vertrauen der Blrgerinnen und Biirger in eine funkti-
onierende Demokratie ist die Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit der Entscheidungen ihrer Akteure von essentieller Be-
deutung - dies gerade in einer Zeit, in der ein schleichender
Vertrauensverlust von Teilen der Bevodlkerung in staatliche In-
stitutionen und eine gezielte Verbreitung von in zunehmen-
dem MaBe mithilfe kiinstlicher Intelligenz kreierter Desinfor-
mation zu beobachten ist.

Insofern ist es sehr zu begriiBen, wenn Biirgerinnen und Bir-
ger ihren Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen
aktiv nutzen; auf diese Weise kdnnen sie sich einen Eindruck
Uber das Handeln der Behorden verschaffen, um moglicher-
weise entstandene Fehleinschatzungen auszurdaumen, aber
auch um Missstande aufzudecken. Dass Birgerinnen und Biir-
ger davon auch regen Gebrauch machen, lasst sich an der ge-
geniiber dem Vorjahr nahezu verdoppelten Zahl der durch un-
sere Behorde geflihrten Vermittlungs- und Beratungsverfah-
ren ablesen.

Noch immer stellen die saarldndischen Informationsfreiheits-
gesetze den Antragstellerinnen und Antragsstellern ebenso
wie den auskunftsverpflichteten Stellen allerdings zahlreiche
Hirden in den Weg. So missen die Antragstellenden zunachst
aktiv den Kontakt zu Behorden suchen, bei denen die begehr-
ten Informationen mutmaBlich vorliegen, wahrend die aus-
kunftsverpflichteten Stellen erst einmal das Vorhandensein der
begehrten Informationen und im Weiteren dem Zugangsan-
spruch potenziell entgegenstehende Ausschlussgriinde und
Gebuhrentatbestande priifen missen. SchlieBlich steht den
Antragstellenden nur bei Anfragen nach dem Informationsfrei-
heitsgesetz die Mdglichkeit offen, meine Behdrde bei Verwei-
gerung einer Auskunftserteilung um Vermittlung zu ersuchen;
fur Anfragen nach dem Umwelt- und Verbraucherinformations-

IFG-Téatigkeitsbericht 2023/2024 3



gesetz ist meine Vermittlung hingegen gesetzlich nicht vorge-
sehen.

Um den Informationsanspruch der Birgerinnen und Blrger
und damit auch das Vertrauen in unseren offenen und trans-
parenten Rechtsstaat zu starken, brauchen wir hingegen ein-
fache und effektive Zugangsmoglichkeiten zu staatlichen In-
formationen.

Einige wichtige Schritte in diese Richtung sind durch das Par-
lament und die Landesregierung in dieser Legislaturperiode
bereits ergriffen worden. So hat der saarldndische Landtag
mittlerweile ein offentlich einsehbares Lobbyregister einge-
richtet. Auch ist das Saarland im Jahr 2023 dem Datenportal
GovData beigetreten. Ankniipfend hieran werden nach einer
im vergangenen Jahr erfolgten Anderung des E-Government-
Gesetzes nunmehr die Behorden des Landes verpflichtet, Ver-
waltungsdaten zu veroffentlichen. All diese MaBnahmen las-
sen erkennen, dass die Politik die Bereitstellung von Daten der
Verwaltung als elementaren Baustein fiir ein offenes Regie-
rungs- und Verwaltungshandeln und eine Starkung des Ver-
trauens der Birgerinnen und Blrger in 6ffentliche Institutio-
nen ansieht.

Um diese Ziele weiter voranzubringen und einheitliche Mal3-
stabe fir die Informationsbereitstellung zu schaffen, sollten in
einem néchsten Schritt das Informationszugangsgesetz und
das Umweltinformationsgesetz zu einem Transparenzgesetz
zusammengeflhrt und meiner Behorde eine Vermittlungsauf-
gabe auch fur den Bereich der Umweltinformationsfreiheit ge-
setzlich zugeschrieben werden. Daneben sollte ein Transpa-
renzregister eingerichtet werden, in dem die staatlichen Stel-
len proaktiv, voraussetzungslos und gebuhrenfrei alle relevan-
ten Informationen zentral bereitstellen.

In dem vorliegenden Bericht haben wir Ihnen eine Auswahl der
in den vergangenen beiden Jahren an uns herangetragenen
Anfragen zusammengestellt, in denen meine Behdrde Birge-
rinnen und Blrger bei der Geltendmachung ihres Rechts auf
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Vorwort

Zugang zu amtlichen Informationen unterstitzt haben und die
informationspflichtigen Stellen bei der Behandlung von an sie
gerichteten Antragen rechtlich beraten konnte.

Saarbriicken, im Juni 2025

Monika Grethel

Landesbeauftragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit
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1 Petitionen

1 Petitionen

Nach § 4 Abs. 1 Saarlandisches Informationsfreiheitsgesetz (SIFG)
kann sich jeder an die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit wenden, wenn er sich in seinem Recht auf
Informationszugang nach den Vorschriften des SIFG als verletzt
ansieht. Von dieser Méglichkeit haben auch im Berichtszeitraum
wieder zahlreiche Birgerinnen und Biirger Gebrauch gemacht,
deren Informationsbegehren durch die informationspflichtigen
Stellen nicht oder nicht wie von ihnen beantragt, beantwortet
wurden. Insoweit konnte gerade in der zweiten Halfte des Be-
richtszeitraums nahezu eine Verdopplung der an die hiesige Be-
horde gerichteten Vermittlungsverfahren festgestellt werden.

Jedoch ist auch im Berichtszeitraum wieder positiv zu bewerten,
dass die Informationsbegehren wéhrend beziehungsweise nach
Abschluss der durch unsere Behorde gefliihrten Vermittlungs-
verfahren in der Regel antragsgemaB beantwortet wurden oder
dass, sofern Ablehnungsgriinde vorlagen, diese zunachst ge-
genlber unserer Behorde und schlieBlich auch gegeniiber den
Petentinnen und Petenten ausfihrlich dargelegt und begriindet
wurden.

Die Petentinnen und Petenten beantragten bei den informati-
onspflichtigen Stellen im Berichtszeitraum beispielsweise den
Zugang zu baurechtlichen Unterlagen, zu Verkehrsdaten, zu
Dienstanweisungen innerhalb von Behoérden, zu Beurteilungs-
richtlinien fir Fihrungskrafte in der Verwaltung und zu Kom-
munikationsdaten zwischen Behérden.

Daruber hinaus begehrten die Burgerinnen und Biirger unter an-
derem Informationen Uber die Einsdtze eines Rettungshub-
schraubers, Uber die Durchfiihrung von Sicherheitsfahrten der
Feuerwehr, Uber das Tourismuskonzept einer saarlandischen Ge-
meinde, Uber den saarldndischen Radverkehrsplan, tiber die Kos-
ten fur die Vermietung einer Mehrzweckhalle zur Durchfiihrung
einer Weihnachtsfeier eines Unternehmens, Gber die Kosten ei-
ner Kommune fir ein Schiilerferienfest sowie Informationen be-
zlglich erhobener Studienplatzklagen und deren Erfolgsquote.

IFG-Téatigkeitsbericht 2023/2024 11



Im Berichtszeitraum wurden von den Birgerinnen und Blirgern,
wie auch in den vergangenen Jahren, zudem immer wieder so-
genannte Umweltinformationen, beispielsweise betreffend der
Rodung und anschlieBenden Bebauung eines Waldgebiets oder
beziiglich der natiirlichen Waldentwicklung im Saarland erfragt.
In diesen Fallen konnte unsere Behorde allerdings nicht vermit-
telnd tatig werden, da die Landesbeauftragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit mangels einer gesetzlich normierten
Kompetenzzuweisung keine Zustandigkeit fir Umweltinforma-
tionen nach dem Saarlandischen Umweltinformationsgesetz
(SUIG) besitzt.

1.1 Informationsfreiheit bei berufsstandischen
Kammern

Ein Petent begehrte von einer berufsstandischen Kammer Zu-
gang zu Informationen im Wege einer Auskunftserteilung nach
dem SIFG im Zusammenhang mit einem durch die Kammer
durchgefiihrten aufsichtsrechtlichen Verfahren gegen eines ih-
rer Mitglieder. Die Kammer wies das Begehren des Petenten zu-
riick und begriindete die Ablehnungsentscheidung damit, dass
es sich bei ihr nicht um eine informationspflichtige Stelle im
Sinne von § 1 Abs. 1 SIFG handele und einem Informationszu-
gang dariber hinaus der Ausschlussgrund nach dem insoweit
gemal § 1 Satz 1 SIFG anwendbaren Informationsfreiheitsge-
setz des Bundes (IFG) entgegenstehe.

Zu dem Thema der Informationsverpflichtung berufsstandischer
Kammern hatte die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauf-
tragten (IFK) bereits im Jahr 2015 eine EntschlieBung unter dem
Titel ,Auch Kammern sind zur Transparenz verpflichtet!” verof-
fentlicht.!

Die Informationsverpflichtung berufsstandischer Kammern
ergibt sich, wie die IFK in ihrer EntschlieBung ausfiihrt, daraus,

' EntschlieBung der 30. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland am 30. Juni 2015 in Schwerin ,Auch Kammern sind zur Transparenz
verpflichtet!”.
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1 Petitionen

dass die Kammern hoheitliche Aufgaben auf Bundes- und Lén-
derebene wahrnehmen.? Insbesondere besteht fur die betroffe-
nen Berufsgruppen auch eine gesetzlich normierte Pflicht zur
Mitgliedschaft. AuBerdem sind Kammern fir Berufszulassungen
zustandig und haben in der Regel weitgehende Sanktionsmog-
lichkeiten.

Der Kammer wurde daher im Vermittlungsverfahren mitgeteilt,
dass es sich nach der rechtlichen Auffassung der hiesigen Be-
horde bei ihr um eine informationspflichtige Stelle geman § 1
Satz 1 SIFG handelt. Allerdings stellten die durch den Petenten
begehrten Informationen auf Grund des Zusammenhangs zu ei-
nem aufsichtsrechtlichen Verfahren, das gegen ein Kammermit-
glied gefiihrt wurde, tatsachlich Informationen dar, die einem
besonderen spezialgesetzlichen Amtsgeheimnis unterliegen. Ei-
ner Herausgabe der Informationen stand daher der Ausschluss-
grund gemaB § 3 Nr. 4 IFG entgegen, der einen Ausschluss fur
amtliche Informationen, beziiglich derer ein besonderes Amts-
geheimnis besteht, normiert.

Die Ablehnung des Zugangs war daher im Ergebnis aus hiesiger
Sicht materiell-rechtlich nicht zu beanstanden.

1.2 Informationsfreiheit im Rahmen
parlamentarischer Verfahren

Ein Petent wandte sich an die hiesige Dienststelle, da sein nach
den Vorschriften des SIFG gestellter Antrag auf elektronische
Ubermittlung einer rechtlichen Bewertung, die durch die Land-
tagsverwaltung des Landtages des Saarlandes vorgenommen
wurde und die der Durchflihrung einer Beratung des Prasidiums
zur Vorbereitung einer Plenarsitzung diente, abgelehnt worden
war.

Begriindet wurde die Ablehnung durch den Landtag des Saar-
landes damit, dass es sich vorliegend nicht um die Wahrneh-

2 50 auch: OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 23.5.2017 — OVG 12 N 72.16,
BeckRS 2017, 111914; Schoch in: Schoch, IFG (3. Aufl. 2024), § 1 Rn. 93.
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mung von Verwaltungsaufgaben, sondern um den spezifischen
Bereich parlamentarischer Angelegenheiten handele, der ent-
sprechend der Gesetzesbegriindung des IFG von dem Anwen-
dungsbereich des IFG und des SIFG ausgenommen ist.

Grundsatzlich soll nach der Gesetzesbegriindung zu der vorlie-
gend entsprechend anwendbaren Vorschrift des § 1 Abs. 1 IFG
der spezifische Bereich der Wahrnehmung parlamentarischer
Angelegenheiten (insbesondere Gesetzgebung, Kontrolle der
Bundesregierung, Wahlpriifung, Wahrung der Rechte des Bun-
destages und seiner Mitglieder — z. B. in Immunitatsangelegen-
heiten, bei Petitionen und bei Eingaben an den Wehrbeauftrag-
ten —, parlamentarische Kontakte zu in- und auslandischen so-
wie supranationalen Stellen), der Rechtsprechung und sonstiger
unabhangiger Tatigkeiten von dem Recht auf Informationszu-
gang nach den Vorschriften des IFG ausgenommen bleiben.?

Der Landtag des Saarlandes ist daher lediglich informations-
pflichtig, soweit er &ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben
wahrnimmt. Entscheidend fir die Frage, ob dem Petenten Zu-
gang zu den von ihm begehrten Informationen zu gewahren ist,
war daher, ob es sich bei der verfahrensgegenstandlichen recht-
lichen Bewertung um die Erfiillung einer 6ffentlich-rechtlichen
Verwaltungsaufgabe oder um die Wahrnehmung einer parla-
mentarischen Angelegenheit handelte.

Nach abschlieBender rechtlicher Bewertung des Antrags des Pe-
tenten, unter Einbeziehung einer Stellungnahme des Landtages
des Saarlandes, die dieser im Rahmen des Petitionsverfahrens
abgegeben hatte, wurde durch die hiesige Dienststelle festge-
stellt, dass es sich bei den von dem Petenten begehrten Infor-
mationen um solche handelte, die den spezifischen Bereich der
Wahrnehmung parlamentarischer Angelegenheiten betrafen.

Die Landtagsverwaltung im Sinne des Art. 71 Verfas-
sung des Saarlandes (SVerf) ist eine von der allgemeinen Staats-
verwaltung abzugrenzende, eigenstandige Verwaltung, die der

3 BT-Drs 15/4493, S. 8.

14 IFG-Tatigkeitsbericht 2023/2024



1 Petitionen

Umsetzung des autonomen Selbstorganisationsrechts des Par-
laments dient. In diesem Rahmen wurde von ihr im Auftrag des
Prasidiums die verfahrensgegenstandliche Handlungsempfeh-
lung erarbeitet, die der Vorbereitung einer Plenarsitzung durch
das Prasidium als wesentliche Entscheidungsgrundlage diente.

Sowohl die Beratung, die innerhalb des Prasidiums durchge-
fuhrt wurde und zu deren Zweck die verfahrensgegenstandliche
Handlungsempfehlung durch die Landtagsverwaltung ausgear-
beitet wurde als auch die Handlungsempfehlung selbst sind
dem Bereich der Wahrnehmung parlamentarischer Angelegen-
heiten zuzuordnen, da diese nicht lediglich als reines Verwal-
tungshandeln qualifiziert werden kdnnen, sondern bereits un-
mittelbar dem Bereich der Willensbildung und Entscheidungs-
findung im Parlament unterfallen.

Dem Petenten wurde daher mitgeteilt, dass es sich bei der ver-
fahrensgegenstandlichen rechtlichen Bewertung der Landtags-
verwaltung um eine parlamentarische Tatigkeit gehandelt hat,
die vom Informationszugang nach den Vorschriften des SIFG
ausgeschlossen ist.

1.3 Vermeidung widersprichlicher Auskiinfte

Im Berichtszeitraum erhielt die Landesbeauftragte flir Daten-
schutz und Informationsfreiheit die Vermittlungsanfrage eines
Burgers, der einen Antrag nach den Vorschriften des SIFG an
eine saarlandische Gemeinde gestellt hatte und dessen Anfrage
ganzlich unbeantwortet geblieben war. Der Antrag des Peten-
ten bezog sich auf Informationen im Zusammenhang mit der
mehrtagigen Vermietung einer Mehrzweckhalle zwecks Durch-
fihrung einer Betriebsversammlung sowie einer Weihnachts-
feier eines Unternehmens. Konkret begehrte der Petent Infor-
mationen Uber die Miethhe sowie tber die Hohe der tatsach-
lich angefallenen Nebenkosten und deren Zusammensetzung.

Nachdem unsere Behérde die Gemeinde zur Abgabe einer Stel-
lungnahme aufgefordert hatte, teilte diese mit, dem Petenten
zwischenzeitlich die von ihm begehrten Informationen tbersen-
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det zu haben. Bei konkreter Betrachtung der durch die Ge-
meinde an den Petenten Ubersendeten Informationen stellte
sich allerdings heraus, dass die Fragen bezlglich der tatsachlich
angefallenen Energie- und sonstigen Nebenkosten nicht voll-
standig beantwortet wurden und die Antwort im Ubrigen einen
Widerspruch aufzuweisen schien.

Zwar ist die informationspflichtige Stelle gemaB § 7 Abs. 3
Satz 2 IFG nicht dazu verpflichtet, die herauszugebenden Infor-
mationen auf ihre Richtigkeit hin zu Uberpriifen, um dadurch
Widerspriiche zu vermeiden, allerdings konnte vorliegend da-
von ausgegangen werden, dass der Widerspruch sich lediglich
auf Grund der gewahlten Formulierung und mangels einer wei-
tergehenden Erklarung ergab, sodass das Vermittlungsverfah-
ren auch diesbeziiglich weitergefiihrt wurde.

Nachdem die Gemeinde auf Grund der Unvollstéandigkeit und
der sich daraus ergebenden Widerspriichlichkeit der herausge-
gebenen Informationen erneut um Abgabe einer Stellung-
nahme gebeten wurde, ergéanzte sie die Informationen in Teilen
und gab im Ubrigen an, dass die Informationen nicht erhoben
wurden und somit nicht herausgegeben werden kdnnen. Dar-
Uber hinaus konnte die Gemeinde den vermeintlichen Wider-
spruch, wie angenommen, durch eine erganzende Erklarung
auflosen.

Dem Petenten konnte daher nunmehr mitgeteilt werden, dass
ihm sédmtliche der Gemeinde vorliegenden Informationen zu-
ganglich gemacht wurden und ein Anspruch gegen die Ge-
meinde auf Zugdnglichmachung der weiteren Informationen
nicht besteht, da das SIFG den Behdrden keine Pflicht zur nach-
traglichen Erhebung etwaiger Informationen auferlegt.*

4 Zum IFG vgl. BVerwG, Urteil vom 27.11.2014 — 7 C 20/12, juris, Rn. 37; Schoch
in: Schoch, IFG (3. Aufl. 2024), § 1 Rn. 36.
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1 Petitionen

1.4  Schutz behordlicher Entscheidungsprozesse

Ein Petent begehrte gegeniiber dem Landesdenkmalamt des
Saarlandes die Auskunft, mit welcher Begriindung der denkmal-
rechtliche Ensembleschutz bezliglich einer im Stadtgebiet der
Landeshauptstadt Saarbriicken befindlichen Hauserreihe zu-
gunsten eines dort errichteten Neubaus aufgehoben wurde.

Er erhielt durch das Landesdenkmalamt daraufhin lediglich die
Auskunft, dass das der Anfrage zu Grunde liegende Bauvorha-
ben durch die zustandige Untere Bauaufsichtsbehdrde im Ein-
vernehmen mit dem Landesdenkmalamt beschieden worden sei
und das Einvernehmen gemaB § 10 Abs. 5 Saarlandisches Denk-
malschutzgesetz (SDSchG) nach Abwagung aller Umstande er-
teilt worden sei. Darliber hinaus wurde der Petent ausschlieBlich
allgemein Uber den Prifungsumfang im Rahmen einer solchen
Entscheidung informiert. Eine weitergehende Auskunft Gber die
konkreten Umstande im Zusammenhang mit dem vorliegend er-
teilten Einvernehmen wurde durch das Landesdenkmalamt hin-
gegen mit der Begriindung abgelehnt, dass es sich hierbei um
einen geschiitzten behordlichen Entscheidungsprozess handele.

Das Landesdenkmalamt wurde daraufhin durch die hiesige Be-
horde zunachst dahingehend informiert, dass behordliche Be-
ratungen zwar grundsatzlich nach § 4 IFG und § 3 Nr. 3 b IFG
geschitzt sind, dieser Schutz allerdings das Vorliegen der in § 4
IFG und § 3 Nr. 3 b IFG normierten Voraussetzungen erfordert
und dass diese durch das Landesdenkmalamt bis zu diesem
Zeitpunkt nicht vorgetragen wurden.

Der Ausschlusstatbestand nach § 4 IFG setzt insoweit voraus,
dass durch die Herausgabe der durch den Antragssteller be-
gehrten Information die Gefahr der Vereitelung einer geplanten
behordlichen Entscheidung oder MaBnahme droht. Der von
dem Ausschlusstatbestand gewahrte Schutz endet daher jeden-
falls grundsatzlich mit Abschluss des behordlichen Entschei-
dungsprozesses.> Zu einer Storung des behordlichen Entschei-

5 BVerwG, Urteil vom 03.11.2011 -7 C 3.1 1, juris, Rn. 28.
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dungsprozesses kann es beispielsweise dann kommen, wenn
durch die Bekanntgabe der Informationen gleichzeitig die Pro-
zessstrategie der informationspflichtigen Stelle in einem bevor-
stehenden oder laufenden gerichtlichen Verfahren offengelegt
wird und dies fur die informationspflichtige Stelle einen negati-
ven Einfluss beziiglich des Ausgangs des gerichtlichen Verfah-
rens hatte.®

§ 3 Nr. 3 b IFG schiitzt hingegen nicht ausschlieBlich laufende
Entscheidungsprozesse, sondern den behordlichen Entschei-
dungsprozess in seiner Gesamtheit. Vorausgesetzt ist allerdings,
dass auch nach Abschluss des eigentlichen Entscheidungspro-
zesses eine Beeintrachtigung durch die Offenbarung der durch
den Antragssteller begehrten Information gegeben ist.” Die
Preisgabe der Informationen muss sich daher nachteilig auf die
Vertraulichkeit im Hinblick auf kiinftige Verhandlungen oder
Beratungen auswirken kénnen, sodass diese behindert oder ge-
hemmt werden kénnen.®

Auf Grund der durch die hiesige Behdrde erteilten Hinweise
wurde durch das Landesdenkmalamt des Saarlandes eine er-
neute rechtliche Uberpriifung beziiglich des von dem Petenten
begehrten Informationszugangs mit dem Ergebnis vorgenom-
men, dass dem Informationsbegehren des Petenten keine Aus-
schlussgriinde entgegenstehen und ihm wurde der Zugang zu
den beantragten amtlichen Informationen gewahrt.

1.5 Informationsbeschaffung aus allgemein
zuganglichen Quellen
GemalB § 9 Abs. 3 IFG kann ein Antrag auf Informationszugang

von der informationspflichtigen Stelle abgelehnt werden, wenn
die Antragstellerin oder der Antragsteller bereits lber die be-

6 Polenz in: Brink/Polenz/Blatt,IFG (1. Aufl. 2017), § 4 Rn. 12-14.

" BVerwG, Beschluss vom 18.07.2011 — 7 B 14/11, juris, Rn. 5.

8 VG Berlin Urteil vom 9.6.2011 — VG 2 K 46.11, BeckRS 2011, 52820; Polenz in:
Brink/Polenz/Blatt, IFG (1. Aufl. 2017), § 3 Rn. 83.
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1 Petitionen

gehrten Informationen verfligt oder sich diese in zumutbarer
Weise aus allgemein zugdnglichen Quellen eigenstéandig be-
schaffen kann.

Der in § 9 Abs. 3 IFG geregelte Ausschluss des Informationsan-
spruchs ist immer wieder Gegenstand der von unserer Behorde
gefiihrten Vermittlungsverfahren, in denen die informations-
pflichtigen Stellen die Antragstellerinnen und Antragsteller auf
allgemein zugangliche Quellen, hdufig auf die eigenen Internet-
seiten, verweisen und den Informationsfreiheitsanspruch im Ub-
rigen ablehnen.

In einem dieser Verfahren hatte eine informationspflichtige
Stelle einen Petenten, der die Herausgabe behordeninterner Be-
richte und Analysen beantragt hatte, auf verschiedene 6ffentlich
zugangliche Internetseiten verwiesen, die in ihrer Gesamtheit
samtliche zur Erstellung der Berichte und Analysen erforderli-
chen Daten enthielten. Die konkret begehrten Berichte und
Analysen wurden auf den dem Antragssteller (ibersendeten In-
ternetseiten hingegen nicht bereitgestellt. Dennoch wurde ein
weitergehender Informationsanspruch durch die informations-
pflichtige Stelle, obgleich die verfahrensgegenstandlichen Be-
richte dieser vorlagen, mit der Begriindung abgelehnt, dass der
Petent sich die Informationen aus den ihm Gbersendeten Quel-
len eigenstandig beschaffen kdnne.

Nach der Gesetzesbegriindung zum IFG kdnnen Internetseiten
allgemein zugangliche Quellen i. S. v. § 9 Abs. 3 IFG darstellen,
sodass eine Verweisung auf eine oder mehrere konkrete Inter-
netseiten durchaus zulassig sein kann, soweit die begehrten In-
formationen auf den betreffenden Internetseiten tatsachlich
veroffentlicht sind.® Eine wesentliche Voraussetzung flr eine
solche Verweisung ist allerdings, dass die eigenstandige Infor-
mationsbeschaffung fiir die Antragstellerin oder den Antrag-

9 BT-Drs. 15/4493, S. 16.
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steller zumutbar ist und die Recherche der Informationen ohne
erhebliche Schwierigkeiten durchgefihrt werden kann.™®

Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens bezlglich der Heraus-
gabe der behdrdeninternen Berichte und Analysen stellte sich
jedoch heraus, dass die verfahrensgegenstdndlichen Berichte
und Analysen eine Vielzahl von einzelnen Daten enthielten, die
an sich schon fiir den Antragssteller nur mit einem intensiven
Rechercheaufwand ermittelbar waren. Weiterhin lag der infor-
mative Mehrwert der Berichte und Analysen gerade darin, dass
es sich bei diesen um eine Zusammenstellung und Aufarbeitung
spezifisch ausgewahlter Informationen handelte, die der An-
tragssteller sich aus den ihm Ubersendeten Quellen gerade
nicht beschaffen konnte.

Es war daher festzustellen, dass die informationspflichtige Stelle
sich nicht auf den Ausnahmetatbestand aus § 9 Abs. 3 IFG be-
rufen konnte, da es dem Antragsteller nicht mdglich und dar-
Uber hinaus auch nicht zumutbar war, sich die Informationen
eigenstandig zu beschaffen.

1.6  Begrindungspflicht bei
Ablehnungsentscheidungen

In einigen Fallen, in denen die hiesige Behdrde vermittelnd tatig
wurde, trugen die informationspflichtigen Stellen zwar unserer
Behdrde gegeniiber einschlagige Ablehnungsgriinde nach den
Vorschriften des IFG vor, die die durch die Petenten geltend ge-
machten Informationsanspriiche ausschlossen, sie unterlieen
es jedoch, diese Griinde auch gegenuber den Petenten darzu-
legen. In diesen Féllen bestand die Aufgabe unserer Behdorde
insbesondere darin, gegeniiber den informationspflichtigen
Stellen darauf hinzuwirken, den Petenten eine entsprechende
Begriindung zu libersenden, um diesen zu ermdglichen, die im
Einzelfall getroffene Entscheidung selbst Giberpriifen zu kénnen
und ein Verstandnis fiir die Entscheidung zu entwickeln. Somit

10Schlingloff, Alternative Quellen im Informationsfreiheitsrecht, ZGI 2022, 64 (66 f).
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konnte auch in diesen Fallen groBtmaogliche Transparenz staat-
lichen Handelns in Bezug auf die jeweilige Entscheidung ge-
schaffen werden.

In einem dieser Félle begehrte ein Petent liber die Internetplatt-
form ,FragDenStaat” vom Ministerium der Finanzen und fir Wis-
senschaft die gesamte Kommunikation zwischen dem Ministe-
rium und den Datenschutzbehorden beziiglich der Einmalzah-
lung fir Studierende und Fachschilerinnen und Fachschiler
nach dem Studierenden-Energiepreispauschalengesetz (EPPSG).
Der Petent willigte dabei bereits unmittelbar in seiner Anfrage in
die Schwérzung personenbezogener Daten Dritter ein. Nach er-
folgter Durchfihrung eines Drittbeteiligungsverfahrens gemai
§ 8 IFG, innerhalb dessen Dritte, deren Belange durch den Antrag
auf Informationszugang beriihrt wurden, die Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme bekamen, Ubersandte das Ministe-
rium der Finanzen und fir Wissenschaft dem Petenten die be-
gehrten Informationen zunachst in Papierform und im weiteren
Verlauf des Verfahrens zusatzlich in elektronischer Form. Der Pe-
tent beanstandete im Rahmen des Petitionsverfahrens bei unse-
rer Behorde allerdings, dass die durch das Ministerium Uber-
sandten Dokumente in wesentlichen Teilen ohne eine erforder-
liche Begriindung geschwarzt worden waren.

Nachdem das Ministerium um Stellungnahme gebeten wurde,
ob der begehrte Informationszugang ohne die vorgenomme-
nen Schwarzungen gewahrt bzw. auf welcher gesetzlichen
Grundlage dies abgelehnt werde, Gbersandte das Ministerium
uns eine ausfuhrliche Aufstellung aller vorgenommenen
Schwarzungen inklusive einer Begriindung fir die Vornahme
der Schwarzungen im Einzelnen. Auf Grund der nunmehr vorlie-
genden Begriindung konnte nachvollzogen werden, dass die
Vornahme der Schwérzungen rechtmaBig erfolgt war. Bei den
von der Schwaérzung betroffenen Passagen handelte es sich
hauptsachlich um personenbezogene Daten, auf deren Be-
kanntgabe der Petent bereits bei seiner Antragstellung aus-
dricklich verzichtet hatte. Weiterhin wurden Passagen unkennt-
lich gemacht, welche Informationen enthielten, die das Informa-
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tionsbegehren des Petenten nicht betrafen. Im Ubrigen konnte
festgestellt werden, dass samtliche Unkenntlichmachungen —
mit Ausnahme einer Datums- und Ortsangabe — auf Grund des
Vorliegens von Ausschlussgriinden rechtmaBig nach den Vor-
schriften des IFG vorgenommen worden waren.

Allerdings waren die der hiesigen Behorde gegenliber aufge-
fuhrten Begriindungen gemaf § 39 Abs. 1 Satz 1, 2 Saarlandi-
sches Verwaltungsverfahrensgesetz (SVwWVfG) bereits gegen-
Uber dem Petenten mitzuteilen gewesen. § 39 Abs. 1 Satz 1, 2
SVWVG normiert fiir die Behorde, die einen schriftlichen Ver-
waltungsakt erldsst, die Pflicht, diesen mit einer Begriindung zu
versehen, in der die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen
Grinde mitzuteilen sind, die die Behdrde zu der Entscheidung
bewogen haben. Da es insoweit an einer spezialgesetzlichen Re-
gelung aus dem SIFG und dem IFG fehlt, ist § 39 Abs. 1 SVWVfG
als allgemeine Vorschrift zur Begriindung von Verwaltungsak-
ten anzuwenden.!' Es bestand fur das Ministerium mithin die
Pflicht, die Schwarzungen entsprechend der gesetzlichen Vor-
gaben nach § 39 Abs. 1 Satz 1, 2 SVWV{G zu begriinden.

Der Petent erhielt daher in Absprache zwischen unserer Be-
horde und dem Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft
erganzend die Auflistung der konkreten Schwarzungen inklu-
sive einer § 39 Abs. 1 Satz 1, 2 SVWV{G entsprechenden Begriin-
dung, wodurch das Vermittlungsverfahren abgeschlossen wer-
den konnte.

" Schoch in: Schoch, IFG (3. Aufl. 2024), § 9 Rn. 25 - 28.
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2 Beratungsanfragen

Neben der Durchfiihrung der Petitionsverfahren wurde unsere
Behorde im Berichtszeitraum auch bezuglich der rechtlichen
Einschatzung informationsfreiheitsrechtlicher Fragestellungen
beratend tatig. Die Beratungen erfolgten dabei sowohl auf An-
frage von informationspflichtigen Stellen als auch auf Ersuchen
von Burgerinnen und Birgern.

Den Beratungsanfragen der informationspflichtigen Stellen lag
dabei in der Regel ein Antrag einer Biirgerin oder eines Biirgers
auf Zugang zu amtlichen Informationen gemaf § 1 Satz 1 Saar-
landisches Informationsfreiheitsgesetz (SIFG) zu Grunde, bezlig-
lich dessen sich konkrete Auslegungs- oder Anwendungsfragen
zum SIFG oder zum Informationsfreiheitsgesetz des Bundes
(IFG) ergaben. Die informationspflichtigen Stellen traten an un-
sere Behorde beispielsweise heran, soweit Unsicherheiten be-
standen, ob es sich bei den von den Antragstellerinnen und An-
tragstellern begehrten Informationen um amtliche Informatio-
nen nach § 1 Nr. 2 IFG handelt oder wollten das Vorliegen eines
Ausschlussgrundes nach den Vorschriften des SIFG oder des IFG
mit uns beratend abklaren. Zudem erreichten unsere Behorde
auch verfahrensrechtliche Fragen, beispielsweise hinsichtlich
der Notwendigkeit der vorherigen Durchfiihrung eines Drittbe-
teiligungsverfahrens oder beziiglich der Art und Weise der Ge-
wahrung des Informationszugangs. Soweit sich fiir die informa-
tionspflichtigen Stellen Fragen hinsichtlich der Art und Weise
der Bereitstellung der Informationen ergaben, wurden diese zu-
nachst auf die Regelung aus § 1 Abs. 2 Satz 2 IFG hingewiesen,
aus der sich ergibt, dass die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler grundsatzlich ein Wahlrecht beziglich der Art und Weise des
Informationszugangs hat und die informationspflichtige Stelle
von der gewahlten Art lediglich aus wichtigem Grund abwei-
chen darf. Als wichtiger Grund gilt gemaB § 1 Abs. 2 Satz 3 IFG
insbesondere ein deutlich héherer Verwaltungsaufwand.

Die Beratungsanfragen der Bilrgerinnen und Birger bezogen
sich hingegen haufig auf die Zusténdigkeit der Landesbeauf-
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tragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit hinsichtlich
der Vermittlung bei Antrégen auf Informationszugang nach
dem Saarlandischen Umweltinformationsgesetz (SUIG). Inso-
weit wurde den Birgerinnen und Biirgern mitgeteilt, dass die
hiesige Behorde fiir Anfragen, die nach dem SUIG gestellt wer-
den mangels einer gesetzlichen Kompetenzzuweisung im SUIG
keine Zustandigkeit besitzt. Bei dem SUIG handelt es sich inso-
weit um ein Gesetz, dass gemaB § 1 Abs. 3 IFG vorrangig an-
wendbar ist.

2.1 Zugang zu Tonbandaufzeichnungen

Die Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfrei-
heit wurde im Berichtszeitraum aufgrund einer Beratungsan-
frage einer saarlandischen Gemeinde mit der rechtlichen Frage
befasst, ob Tonbandaufzeichnungen, die bei 6ffentlichen Sit-
zungen des Gemeinderates, der Ausschiisse und der Ortsrate
angefertigt werden, nach den Vorschriften des SIFG auf Antrag
einem Gemeinderatsmitglied zur Verfligung zu stellen sind.
Konkret betraf die Anfrage solche Tonbandaufzeichnungen, die
die Gemeinde zu Zwecken der Ausfertigung der jeweiligen Sit-
zungsniederschrift gem. §§ 47, 48 Abs. 6 Kommunalselbstver-
waltungsgesetz (KSVG) angefertigt hatte und die unmittelbar
nach deren Fertigstellung wieder geldscht werden sollten.

Nach abschlieBender rechtlicher Begutachtung des von der Ge-
meinde vorgetragenen Sachverhalts wurde ihr mitgeteilt, dass
ein Anspruch des Gemeinderatsmitglieds auf Zugénglichma-
chung der Tonbandaufzeichnungen nach den Vorschriften des
SIFG, unabhéangig davon, ob es sich bei der Vorschrift aus § 47
Abs. 6 KSVG um eine speziellere Vorschrift nach § 1 Abs. 3 IFG
handelt und eine Anwendbarkeit des SIFG somit ohnehin aus-
geschlossen ist, nicht besteht, da es sich hierbei schon nicht um
amtliche Informationen handelt.

GemaB § 2 Nr. 1IFG ist eine amtliche Information jede amtlichen
Zwecken dienende Aufzeichnung, unabhangig von der Art der

26 IFG-Tatigkeitsbericht 2023/2024



2 Beratungsanfragen

Speicherung, sofern es sich nicht um Entwiirfe oder Notizen
handelt, die nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen.

Grundsatzlich unterfallen damit auch akustische Aufzeichnun-
gen, wie beispielsweise Tonbandaufnahmen, dem Begriff der
Aufzeichnung i. S. v. § 2 Nr. 1 IFG."?

Der Begriff der Notiz i. S. v. § 2 Nr. 1 IFG umfasst alle Aufzeich-
nungen, die dem Verfasser zur bloBen Stiitzung des Gedacht-
nisses bei der spateren Fertigung von Vermerken, Stellungnah-
men, Entscheidungen oder Berichten dienen sollen.' Tonband-
aufzeichnungen, die wie vorliegend, lediglich als ein Hilfsmittel
fur die spatere Erstellung einer Niederschrift (iber eine Sitzung
dienen, sind somit, entsprechend einer handschriftlichen Mit-
schrift, als bloBe Notizen zu qualifizieren und stellen keine amt-
lichen Informationen im Sinne von § 2 Nr. 1 IFG dar .™

Die Prifung etwaiger Informationsanspriiche aus dem KSVG
konnte durch unsere Behérde mangels einer gesetzlichen Kom-
petenzzuweisung im KSVG nicht erfolgen.

2.2 Vorliegen der Information als Voraussetzung

Eine 6ffentliche Stelle wandte sich an die hiesige Behdrde in ei-
nem Verfahren, in dem eine Person einen Antrag auf Zugang zu
statistischen Daten im Zusammenhang mit erbrachten und zu
erbringenden staatlichen Leistungen gestellt hatte.

Wie unserer Behorde im Rahmen der Beratungsanfrage mitge-
teilt wurde, bedurfte es zur inhaltlichen Beantwortung der An-
frage allerdings zunéachst der Anforderung und Zusammenfiih-
rung verschiedener Daten unterschiedlicher Behdrden sowie ei-
ner anschlieBenden Auswertung selbiger.

2 Schoch in: Schoch, IFG (3. Aufl. 2024), § 2 Rn. 31.

3 BT-Drucks. 15/4493, S. 9.

4G Berlin Urteil vom 21.3.2016 — 22 K 136.14, BeckRS 2016, 136968; Debus in:
BeckOK InfoMedienR, 46. Edition, 01.11.2024, IFG & 2 Rn. 16.
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Nach dem Ergebnis der durch unsere Behdrde durchgefihrten
rechtlichen Begutachtung des vorgetragenen Sachverhalts
konnte eine Informationspflicht bezliglich des verfahrensge-
genstandlichen Antrags nach § 1 Satz 1 SIFG daher insbeson-
dere auf Grund der Notwenigkeit der vorherigen Beschaffung
der im Bestand mehrerer anderer Behdrden befindlichen Daten
nicht angenommen werden.

Denn der in § 1 Abs. 1 SIFG normierte Anspruch auf Zugang zu
amtlichen Informationen bezieht sich grundsatzlich lediglich auf
die bei der informationspflichtigen Stelle vorliegenden Informa-
tionen.’ Das SIFG normiert zu Lasten der Behorden also keine
Informationsbeschaffungspflicht. Zwar kann eine Informations-
beschaffung nicht schon dann angenommen werden, wenn die
Behdrde die ihr tatsachlich vorliegenden amtlichen Informatio-
nen zunachst noch zusammenstellen und in einem gewissen
Umfang aufbereiten muss. Im vorliegenden Fall allerdings lagen
die zur Erstellung der angefragten Informationen erforderlichen
Daten schon nicht vor und hatten dartiber hinaus anhand sta-
tistisch-mathematischer Methoden aufgearbeitet werden mdis-
sen. Eine Aufbereitung von Informationen nach statistisch-ma-
thematischen Methoden unterfallt indes nicht dem Informati-
onsanspruch aus § 1 Satz 1 IFG."

Im Rahmen des Beratungsverfahrens wurde die anfragende
Stelle daher informiert, dass eine Informationsverpflichtung hin-
sichtlich des verfahrensgegenstandlichen Sachverhalts nicht an-
genommen wird und der Antrag unter Verweis auf das Nicht-
vorliegen der begehrten Informationen abgelehnt werden kann.

2.3 Feststellung des Nichtvorliegens der
Information

Ein Ministerium hatte die hiesige Behorde in einem Verfahren
um Beratung gebeten, in dem ein Burger den Zugang zu amtli-

15 BVerwG, Beschluss vom 27. 5. 2013 — 7 B 43/12, juris, Rn. 11,
16 BVerwG, Beschluss vom 18.12.2019 - 10 B 14.19, juris, Rn.10.
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chen Informationen des Ministeriums beantragt hatte, die auf
Grund ihres weit in der Vergangenheit liegenden Erstelldatums
nicht mehr ohne Weiteres auffindbar waren.

Nachdem der Antrag des Blrgers bei dem Ministerium einge-
gangen war, hatte dieses zundchst in den im direkten Zugriff
des Ministeriums befindlichen Akten nach den begehrten Infor-
mationen recherchiert. Nachdem die Informationen in den Ak-
ten nicht aufgefunden werden konnten, ergab sich fur das Mi-
nisterium nunmehr die Frage, ob eine weitergehende Verpflich-
tung zur Suche nach den begehrten Informationen in dem Pa-
pier-Akten-Archiv des Ministeriums besteht, obgleich die Infor-
mationen weit in der Vergangenheit erstellt worden waren und
die Aufbewahrungsfrist fir die Informationen bereits abgelau-
fen war. Insoweit stellte sich flir das Ministerium auch die Frage,
ob es sich bei der Recherche in dem Papier-Akten-Archiv nicht
um einen zu hohen Verwaltungsaufwand handelte und der An-
trag mithin gemaB § 7 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 IFG héatte abgelehnt
werden kénnen.

Im Rahmen des Beratungsverfahrens wurde gegenliber dem
Ministerium ausgeflhrt, dass der Anspruch nach dem SIFG
grundsatzlich unabhéngig von etwaigen Aufbewahrungsfristen
besteht und es lediglich darauf ankommt, dass die Information
bei der informationspflichtigen Stelle tatsachlich vorhanden ist.
Zwar spricht in dem Fall, in dem die Aufbewahrungsfrist hin-
sichtlich der begehrten Informationen abgelaufen ist und das
Ergebnis einer Recherche nicht darauf hindeutet, dass entgegen
der grundsatzlichen Vorgehensweise die entsprechenden Do-
kumente nicht geldscht oder gegebenenfalls ins Landesarchiv
gegeben wurden, einiges dafir, dass die Informationen nicht
mehr vorhanden sind, allerdings kann dies die Behdrde nicht
von ihrer Aufklarungspflicht befreien. Sie hat insoweit substan-
tiiert und glaubhaft darzulegen, dass die begehrten Informatio-
nen nicht mehr vorhanden sind.””

7 \VG Bremen, Urteil vom 16.05.2022 — 4 K 1907/20, BeckRS 2022, 16419.
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Dem Ministerium wurde daher mitgeteilt, dass eine gezielte Re-
cherche auch im hauseigenen Papier-Akten-Archiv aus hiesiger
Sicht als zweckmaBig erachtet wird, soweit die Mdglichkeit ge-
sehen wird, dass sich die begehrte Information doch noch darin
befinden konnte. Weiterhin wurde hiesigerseits ausgefiihrt,
dass ein lediglich erhéhter Verwaltungsaufwand grundsétzlich
keine Ablehnung des Antrages rechtfertigt, sondern es insoweit
eines unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwands bedarf. An
die Annahme eines unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwands
werden indes hohe Anforderungen, wie die Gefahrdung der be-
hordlichen Funktionsfahigkeit, gestellt.’® Ein lediglich erhéhter
Verwaltungsaufwand kann jedoch im Rahmen der Gebihrenbe-
messung nach § 9 SIFG in Verbindung mit dem Gesetz tber die
Erhebung von Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren im Saar-
land (SaarlGebG) sowie Ziffer 455 des Allgemeinen Gebiihren-
verzeichnises berlicksichtigt werden.

Das Beratungsersuchen des Ministeriums konnte durch unsere
Behdrde somit vollumfanglich befriedigt werden.

2.4 Zulassigkeit von Sperrvermerken

Im Berichtszeitraum wurde unsere Behdrde von einer informa-
tionspflichtigen Stelle um eine rechtliche Einschatzung gebeten,
ob sie bezliglich bestimmter Informationen, hinsichtlich derer
sie einen Ausschlussgrund nach den informationsfreiheitsrecht-
lichen Vorschriften annehme, diese mit einem ,Sperrvermerk”
versehen kdnne, sodass kiinftige Antrédge nach § 1 Satz 1 SIFG
alleine unter Berufung auf diesen ,Sperrvermerk” abgelehnt
werden kénnen.

GemalB § 1 Satz 1 SIFG besteht flir jedermann ein vorausset-
zungsloser Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen.
Soweit die begehrte Information bei der informationsverpflich-
teten Stelle vorliegt und keine Ausschlussgriinde (vgl.§ 3 -6
IFG) entgegenstehen, ist die Information dem Antragsteller da-

'8 HessVGH, Beschluss vom 2.3.2010 - 6 A 1684/08, NVwZ 2010, S. 1036; Schoch
in: Schoch, IFG (3. Aufl. 2024), § 7 Rn. 107-109c.
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her unverziiglich zuganglich zu machen. Insoweit wurde den in-
formationspflichtigen Stellen weder im SIFG, noch im IFG eine
Kompetenz erteilt, amtliche Informationen mit einem Vermerk
zu versehen, der es Thnen ermdglicht, einen nach § 1 Satz 1 SIFG
gestellten Antrag auf Zugang zu amtlichen Informationen ohne
eine einzelfallbezogene Prifung, lediglich unter Verweis auf ei-
nen durch die informationspflichtige Stelle selbst geschaffenen
.Sperrvermerk” abzulehnen. Es ist daher stets erforderlich, dass
die informationspflichtige Stelle sich bei der Ablehnung eines
Antrags nach § 1 Satz 1 SIFG auf einen konkreten Ausnahmetat-
bestand (vgl. § 3 - 6 IFG) beziehen kann und das Vorliegen des
Ausschlussgrundes fur jeden Einzelfall auch gegenlber dem
Antragsteller begriinden kann.

Der Behorde wurde daher mitgeteilt, dass ein durch die jewei-
lige Stelle eigenstandig geschaffener Vermerk selbst nicht als
Ausschlussgrund geniigt und das Vorliegen etwaiger Aus-
schlussgriinde in jedem Einzelfall zu priifen und darzulegen ist.
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3 Antrage auf Zugang zu Informationen
des UDZ

Auch das Unabhangige Datenschutzzentrum des Saarlandes
(UDZ) stellt als saarlandische Behdrde eine informationspflich-
tige Stelle im Sinne von § 1 Satz 1 Saarlandisches Informations-
freiheitsgesetz (SIFG) dar, sodass auch an unsere Behorde regel-
maBig Antrdge von Birgerinnen und Birgern auf Zugang zu
amtlichen Informationen gemal § 1 Satz 1 SIFG gestellt werden.

Im vorliegenden Berichtszeitraum konnten viele dieser Antrdge
durch die hiesige Behorde positiv beschieden und die beantrag-
ten Informationen an die Blirgerinnen und Biirger herausgege-
ben werden. Einige Antrdge mussten allerdings auf Grund ent-
gegenstehender Ausschlussgriinde abgelehnt werden (vgl.
§8§ 3 - 6 Informationsfreiheitsgesetz des Bundes (IFG)) und in ei-
nigen weiteren Fallen wurden durch die Blrgerinnen und Biirger
Informationen beantragt, die der hiesigen Behérde nicht vorla-
gen und bezlglich derer eine Herausgabe daher nicht moglich
war. Den Antragsstellerinnen und Antragsstellern wurde dies
entsprechend mitgeteilt.

Im Folgenden werden einige Anfragen, die im vorliegenden Be-
richtszeitraum an unsere Behorde gerichtet wurden, beispielhaft
dargestellt.

3.1 Zugang zu statistischen Daten

Ein GroBteil der an die hiesige Behdrde gerichteten Anfragen
bezog sich auch im vorliegenden Berichtszeitraum auf statisti-
sche Daten, wie beispielsweise auf die Anzahl getroffener Mal3-
nahmen nach Art. 58 Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO).

Zunachst kénnen die statistischen Daten zu verschiedenen
Schwerpunkten, wie beispielsweise zu Beschwerden, Beratun-
gen und Meldungen von Datenschutzverletzungen den Tatig-
keitsberichten der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und In-
formationsfreiheit, die nach der DSGVO jahrlich zu erstellen
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sind, entnommen werden. Die Tatigkeitsberichte kdnnen Uber
die Internetpréasenz unserer Behorde abgerufen werden.™

Bei den in den Tatigkeitsberichten dargestellten Informationen
handelt es sich um solche, die durch die Konferenz der unab-
hangigen Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes und der
Lander (DSK) als gemeinsame Kriterien zur statistischen Darstel-
lung von Tatigkeitsschwerpunkten aufgestellt wurden. Hier-
durch soll ein erster und allgemeiner Uberblick tiber die Anzahl
der Sachverhalte, mit denen sich die deutschen Datenschutz-
aufsichtsbehorden im Berichtszeitraum befasst haben, gegeben
und gleichzeitig die Transparenz und Vergleichbarkeit der Ta-
tigkeit der Aufsichtsbehdrden erhdht werden.

Da ein Antrag auf Zugang zu amtlichen Informationen gemaf
Art. 9 Abs. 3 IFG abgelehnt werden kann, wenn der Antragsteller
bereits Uber die begehrten Informationen verfliigt oder sich
diese in zumutbarer Weise aus allgemein zuganglichen Quellen
beschaffen kann, konnte der Informationsanspruch der Biirge-
rinnen und Blrger beziglich solcher Informationen, die in den
Tatigkeitsberichten enthalten sind, mit einem Verweis auf die
jeweiligen Tatigkeitsberichte befriedigt werden.

Einige Antrage der Blrgerinnen und Biirger bezogen sich auch
im vorliegenden Berichtszeitraum indes wieder auf statistische
Informationen, die durch die hiesige Behdrde weder in Papier-
form, noch in elektronischer Form erfasst werden und dariber
hinaus auch nicht unmittelbar elektronisch oder in sonstiger
Weise ohne Weiteres generierbar sind. Der Anspruch nach § 1
Satz 1 SIFG besteht jedoch lediglich hinsichtlich der Informatio-
nen, die bei der jeweiligen informationspflichtigen Stelle vor-
handenen sind. Zwar gelten auch solche Informationen als vor-
handen, beziiglich derer es zunachst einer Zusammenstellung
bedarf,?® allerdings kann eine inhaltliche Aufbereitung gerade

19 https://www.datenschutz.saarland.de/ueber-uns/oeffentlichkeitsarbeit#
c2070.

2 BVerwG, Urteil vom 27. November 2014 - 7 C 20/12, juris, Rn. 37.
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nicht gefordert werden.?" Es besteht daher kein Anspruch der
jeweiligen Antragstellerin oder des jeweiligen Antragstellers auf
Zugang zu Informationen, die sich nicht aus dem von uns ver-
wendeten Dokumenten-Management-System oder in sonstiger
Weise EDV-technisch generieren lassen und auch hdndisch
nicht ohne Weiteres zusammengestellt werden kénnen. Inso-
weit wurde durch die hiesige Behdrde jeweils eine einzelfallbe-
zogene Entscheidung getroffen und das Ergebnis der jeweiligen
Antragstellerin oder dem jeweiligen Antragsteller mitgeteilt.

3.2 Anfragen zur Personalstruktur

Im Berichtszeitraum erhielten wir zudem mehrere Anfragen be-
zliglich der Personalstruktur des Unabhdngigen Datenschutz-
zentrums des Saarlandes. Diese bezogen sich sowohl auf die
Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als auch auf die
Berufsstruktur der hiesigen Behérde.

Nach erfolgter rechtlicher und tatsachlicher Bewertung der ein-
zelnen Antrage konnten die beantragten Informationen an die
Antragsstellerinnen und Antragssteller jeweils herausgegeben
werden, da die Informationen unserer Behorde vorlagen und
der Ubermittlung der Informationen keine Ausschlussgriinde
entgegenstanden.

Insbesondere lag auch kein Ausschlussgrund nach Art. 5 IFG
wegen des Schutzes der personenbezogenen Daten der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Unabhangigen Datenschutz-
zentrums des Saarlandes vor, da es insoweit an einer individu-
ellen Personenbeziehbarkeit der Informationen fehlte. Perso-
nenbezogene Daten sind gemal Art. 4 Nr. 1 DSGVO alle Infor-
mationen, die sich auf eine identifizierte oder identifizierbare
natlrliche Person beziehen. Die an die hiesige Behdrde gestell-
ten Antrdge bezogen sich gerade nicht auf solche Informatio-
nen, sondern waren jeweils lediglich auf eine allgemeine Abbil-
dung der Personalstruktur unserer Behorde gerichtet, sodass

21 BVerwG, Urteil vom 20. Februar 2013 - 6 A 2/12, juris, Rn. 33.
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den Antragsstellerinnen und Antragsstellern die Informationen
als statistische Werte Gibermittelt werden konnten.

3.3 Abgrenzung zur datenschutzrechtlichen
Beratung

In einigen Féllen erreichten die Landesbeauftragte fiir Daten-
schutz und Informationsfreiheit auch Antrage, die zwar unter
Berufung auf den Informationsfreiheitsanspruch aus § 1 Satz 1
SIFG gestellt wurden, bei denen es sich materiell-rechtlich aller-
dings um datenschutzrechtliche Beratungsanfragen handelte.

In diesen Fallen werden unserer Behérde zumeist konkrete Fall-
gestaltungen geschildert, beziiglich derer die Antragsstellerin-
nen und Antragssteller um eine rechtliche Einordnung des Sach-
verhalts bitten.

In einem dieser Falle, wandte sich ein Birger Gber die Internet-
plattform ,FragDenStaat” an unsere Behorde und bat um eine
rechtliche Einschatzung, ob und unter welchen Voraussetzun-
gen die Aufstellung von Wildkameras ohne eine vorherige Ge-
nehmigung in einem bestimmten, durch den Antragssteller be-
schriebenen Szenario zulassig ist.

Hierbei handelt es sich jedoch um eine datenschutzrechtliche
Beratungsanfrage und nicht um einen informationsfreiheits-
rechtlichen Antrag. Dem Antragsteller konnte dennoch gehol-
fen werden, indem ihm die Orientierungshilfe: ,Videolberwa-
chung durch nicht-6ffentliche Stellen” tibersendet wurde, in der
konkret aufgefiihrt wird, unter welchen Voraussetzungen Wild-
kameras in zuldssiger Art und Weise aufgestellt werden kdnnen.
Weiterhin konnte dem Antragssteller mitgeteilt werden, dass es
seit Wirksamwerden der Datenschutz-Grundverordnung keine
Meldepflicht vor der Inbetriebnahme von Videokameras durch
nicht-6ffentliche verantwortliche Stellen gibt und eine Geneh-
migung durch die hiesige Behdrde daher ebenfalls nicht erfor-
derlich ist. Wir erhielten durch den Birger daraufhin die Rick-
meldung, dass damit sein Auskunftsbegehren vollstandig be-
friedigt sei.
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Es bleibt daher darauf hinzuweisen, dass sich der Anspruch aus
§ 1 Satz 1 SIFG grundsatzlich lediglich auf die bei der jeweiligen
informationspflichtigen Stelle vorhandenen Informationen be-
zieht und etwaige rechtliche Beratungsanfragen, die den Daten-
schutz betreffen, nicht davon erfasst werden.
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4 Novellierung des E-Governement-Gesetz
(E-GovGQ)

Die Schaffung eines transparenten Staates, insbesondere durch
die proaktive Veroffentlichung von Informationen, fordert nicht
nur Entwicklungen in Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft,
sondern dient insbesondere auch der Starkung des Vertrauens
der Birgerinnen und Biirger in staatliche Einrichtungen und de-
ren Handeln. Dies setzt allerdings voraus, dass etwaige Verof-
fentlichungspflichten fiir die informationspflichtigen Stellen so-
wie darliberhinausgehende Informationsanspriiche der Birge-
rinnen und Birger gesetzlich normiert sind.

Die Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfrei-
heit wies bereits zu Beginn der laufenden Legislaturperiode in
einem im April 2022 veréffentlichten Papier zu ihren ,Erwartun-
gen an den neuen Landtag und die neue Landesregierung im
Saarland”?? auf die Erforderlichkeit einer Weiterentwicklung des
Saarlandischen Informationsfreiheitsgesetzes (SIFG) zu einem
Transparenzgesetz hin. Dabei sollte — anders als dies in der zu
dieser Zeit geltenden Fassung des § 17 des E-Government-Ge-
setz Saarland (E-GovG SL) vorgesehen war — eine 6ffentliche Be-
reitstellung von Verwaltungsdaten nicht in das Ermessen der je-
weiligen Verwaltungsbehdrde gestellt bleiben, sondern ver-
bindlich angeordnet werden.

In einer zu dem Papier der Landesbeauftragten verdffentlichten
Stellungnahme? betonte die Landesregierung, dass die Forde-
rung nach einem Transparenzgesetz mit einer Pflicht zur aktiven
Veroffentlichung von Informationen bzw. Daten im Einklang mit
ihren Schwerpunkten der Digitalstrategie stehe. Auch durch die
in diesem Zusammenhang anstehende Novellierung des E-
GovG SL solle diesem Anliegen Rechnung getragen werden.

2 https://www.datenschutz.saarland.de/fileadmin/user_upload/uds/
datenschutz/stellungnahmen/2204-Erwartungen-an-LT-und-LR.pdf.

Bstellungnahme der Landesregierung: LT-Drs 17/848.
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Anfang 2024 erhielt die Landesbeauftragte im Rahmen der ex-
ternen Anhorung die Moglichkeit zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung des E-GovG SL Stellung zu neh-
men. Wahrend die Einflihrung einer umfassenden Verdffentli-
chungspflicht, welche die bisherige Ermessensregelung in § 17
E-GovG SL (alte Fassung) ersetzen sollte, ausdriicklich durch uns
begriit wurde, zeigten wir auch weitere, dringend erforderliche
Anderungsbedarfe auf.

Kritikpunkte waren unter anderem, dass der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes flir Kommunen, Kreise und deren Beteili-
gungsunternehmen lediglich optional im Sinne einer Selbstver-
pflichtung ausgestaltet wurde und das Gesetz keinen individuell
einklagbaren Anspruch fiir Blrgerinnen und Birger normierte.
Zudem sah der Entwurf Gber die Ausschlussgriinde der gelten-
den Informationsfreiheitsgesetze hinausgehende, weitere Aus-
nahmetatbestande vor.

Trotz der Stellungnahme unserer Behorde wurde der Entwurf
des Gesetzes zur Anderung des E-GovG SL?* durch die Landes-
regierung insoweit unverdndert in den Landtag eingebracht und
ebenfalls unveréndert durch das Parlament verabschiedet?,
ohne dass wir in dem parlamentarischen Verfahren die Gelegen-
heit zu einer Erlduterung unserer Anderungsvorschlage erhiel-
ten.

Die Weiterentwicklung des E-GovG SL stellt zwar insbesondere
durch die Normierung einer Veroffentlichungspflicht einen
Fortschritt im Sinne der Informationsfreiheit dar, bleibt jedoch
hinter den Erwartungen nach einer umfassenden, die Transpa-
renz staatlichen Handelns schaffenden Gesetzeslage zurtick.

Die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfrei-
heit halt es daher weiterhin fir unabdingbar, die bestehenden
Informationszugangsanspriiche aus dem saarlandischen Infor-
mationsfreiheits-, dem Umweltinformationsfreiheits- und dem

2 LT-Drs. 17/879.
2 Amtsblatt des Saarlandes Teil I vom 18. Juli 2024, S. 456.
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E-Government-Gesetz in einem Transparenzgesetz zusammen-
zufiihren, das den individuellen, antragsgebundenen Informati-
onszugangsanspruch mit der Verpflichtung der 6ffentlichen
Stellen, bestimmte Informationen aktiv und antragsunabhangig
auf entsprechenden Informationsplattformen zu veroffentli-
chen, miteinander verbindet.
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5 Konferenz der Informationsfreiheits-
beauftragten in Deutschland (IFK)

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutsch-
land (IFK) ist ein Zusammenschluss der Beauftragten fur Akten-
einsicht, Informationsfreiheit und Transparenz des Bundes und
der Lander mit dem Ziel, das Recht auf Informationszugang zu
fordern und gemeinsam fiir seine Fortentwicklung einzutreten.®
Entsprechend der Geschéaftsordnung der IFK fihrt jeweils ein
Mitglied den Vorsitz der IFK. Dieser richtet die Sitzungen der IFK
aus, leitet diese und Ubernimmt fiir das Vorsitzjahr die Aul3en-
darstellung der IFK. Die Sitzungen der IFK finden grundsatzlich
zwei Mal im Jahr statt. Im Jahr 2023 tagte die IFK unter dem Vor-
sitz des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit (BfDI) und im Jahr 2024 unter dem Vorsitz der
Sachsischen Datenschutz- und Transparenzbeauftragten. Im
Rahmen der Sitzungen der IFK werden durch diese insbesondere
auch gemeinsame Positionen zur Informationsfreiheit und
Transparenzgesetzen ausgearbeitet und veroffentlicht.

Der Arbeitskreis Informationsfreiheit (AKIF) unterstitzt die IFK,
indem er deren Entscheidungen, insbesondere durch die Erar-
beitung von Entwirfen flr Positionen vorbereitet. Dieser tagt
ebenfalls unter der Leitung des jeweiligen Vorsitzes zweimal
jahrlich.

Die durch die IFK im Berichtszeitraum verabschiedeten Positi-
onspapiere werden nachfolgend dargestellt.

5.1 Veroffentlichung der Praxishandreichung zur
Ausgestaltung von 6ffentlichen
Transparenzportalen

Um das Ziel mdglichst weitgehender Transparenz staatlichen
Handels bundesweit voranzubringen, wurde im Berichtszeit-

% Geschaftsordnung der Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland (GO IFK) vom 7. November 2023, i. d. F. vom 5. Juni 2024.
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raum durch eine von der Konferenz der Informationsfreiheits-
beauftragten (IFK) eingesetzte Arbeitsgruppe eine ,Praxishand-
reichung zur Ausgestaltung von offentlichen Transparenzporta-
len” nebst einer dazugehdrigen Checkliste entwickelt.?’

Bei Transparenzportalen handelt es sich um digitale Plattfor-
men, auf denen Daten und Informationen der &ffentlichen Ver-
waltung flr jedermann zuganglich zur Verfliigung gestellt wer-
den. Die Transparenzportale fungieren dabei als eine Daten-
bank, auf der die Verwaltung die Informationen aus eigener Ini-
tiative verdffentlicht, sodass sich der jeweilige Nutzer, ohne eine
vorherige Anfrage oder Begriindung fir seine Anfrage, die fir
ihn relevanten amtlichen Informationen anonym und kostenfrei
beschaffen kann.

Die Praxishandreichung gibt dabei insbesondere den Betreibern
von Transparenzportalen einen Leitfaden fir die Erstellung und
den Betrieb der Portale an die Hand. Zudem ermoglicht die Pra-
xishandreichung auch dem einzelnen Anwender, die Qualitat
der Transparenzportale zu Uberpriifen.

In der Praxishandreichung werden insgesamt sieben Kriterien
dargestellt, deren Erfilllung fir die Funktionsfahigkeit eines
Transparenzportals obligatorisch ist. Diese werden im Folgen-
den kurz dargestellt:

1. Ein wesentliches Kriterium fiir ein Transparenzportal ist die
Schaffung eines voraussetzungslosen und an keinerlei
Pflichten gebundenen Zugangs zu den amtlichen Informa-
tionen. Eine Nutzung des Portals muss daher auch ohne
eine Anmeldung zu selbigem mdglich sein.

2. Zudem sollte die Nutzung des Transparenzportals so ein-
fach und barrierefrei ausgestaltet sein, dass keine interes-
sierten Nutzenden ausgeschlossen werden. Dies soll insbe-
sondere durch eine Ubersichtliche und barrierefreie Benut-
zeroberflache, die Kategorisierung und Indexierung der In-

Zhttps://www.datenschutz.saarland.de/fileadmin/user_upload/uds/informati-
onsfreiheit/ifk/handreichungen/20240428_IFK_Praxishandreichung_Transpa-
renzportale.pdf.
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halte sowie durch eine nutzerorientierte Suchfunktion mit
Volltextsuche erfolgen.

3. Den Nutzerinnen und Nutzern der Transparenzportale soll
auBerdem eine verstandliche Anleitung sowie eine Kon-
taktmoglichkeit zur Nachfrage bei technischen Problemen
oder sonstigen Fragestellungen zur Verfliigung gestellt
werden. In diesem Zusammenhang sollen auch Antrage
bezuglich unverdffentlichter amtlicher Informationen tber
das Transparenzportal gestellt werden kdnnen.

4. Weiterhin missen Funktionen vorgesehen werden, die es
ermdoglichen, verdffentlichte Informationen zu berichtigen
oder zu l8schen und das Portal an Gesetzesdnderungen
anzupassen.

5. AuBerdem muss die Bereitstellung der Informationen nach
aktuellen technischen Standards erfolgen, damit diese zum
einen einfach abgerufen und weiterverwendet werden
kdnnen, zum anderen aber auch damit das Portal fur die
Mitarbeitenden der informationspflichtigen Stellen un-
kompliziert zu bedienen und zu befiillen ist.

6. Des Weiteren ist zu gewdhrleisten, dass die veroffentli-
chungspflichtigen Stellen tber die notwendigen Personal-
und Sachmittel fiir das Betreiben des Transparenzportals
verfligen und ihren Mitarbeitenden die notwendigen Schu-
lungen angeboten werden.

7. Als letztes Kriterium wurde in der Praxishandreichung fest-
gelegt, dass durch die Betreiber der Transparenzportale zu
gewabhrleisten ist, dass diese datenschutzkonform ausge-
staltet sind und insbesondere ein Tracking oder Profiling
von Nutzerinnen und Nutzern ausgeschlossen ist.

Um die praktische Anwendbarkeit der Praxishandreichung zu
verbessern, wurde diese zusatzlich mit einer Checkliste verse-
hen, mittels derer die Einhaltung der zuvor genannten Kriterien
auf einfache Art und Weise tberprift werden kann.
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5.2 Prinzipien der Informationsfreiheit und
Umsetzungshinweise zur ,Informationsfreiheit
by Design”

Am 24. Juli 2024 hat die Konferenz der Informationsfreiheitsbe-
auftragten (IFK) eine Handreichung mit Gestaltungs- und Hand-
lungshinweisen zur ,Informationsfreiheit by Design” verdffent-
licht.®

Das Papier bietet eine praxisorientierte Anleitung zur systema-
tischen Integration von Informationsfreiheit in Prozesse und di-
gitale Systeme von informationspflichtigen Stellen. Ziel ist es,
Transparenz zu férdern und den Zugang der Offentlichkeit zu
amtlichen Informationen von Anfang an zu erleichtern. Dabei
werden zentrale Aspekte beleuchtet, die informationspflichtige
Stellen bei der Gestaltung ihrer Prozesse beriicksichtigen soll-
ten. Insbesondere stehen auch die Anforderungen beim Einsatz
der E-Akte (elektronische Verwaltungsakte) im Fokus.

Die Informationsfreiheit, die Behérden dazu anhalt, Birgerinnen
und Biirgern den Zugang zu amtlichen Informationen zu ge-
wabhrleisten, solange keine Schutzinteressen entgegenstehen,
soll das Vertrauen in die Politik und die Verwaltung starken. Um
diesem Anspruch gerecht zu werden, ist es wichtig, bei den in-
formationspflichtigen Stellen selbst eine Kultur des transparen-
ten Denkens und Handelns zu etablieren. Offentliche Stellen
mussen ihre internen Strukturen und Datenbestande sorgféltig
dokumentieren und dabei Transparenz als Grundprinzip in ihre
Arbeitsweise integrieren. Eine ordnungsgemafe Aktenfiihrung
ist unerlasslich fir die Bereitstellung von Informationen.

Ein zentraler Punkt in der Handreichung der IFK ist insbesondere
die Darlegung der Notwendigkeit, Prozesse und Strukturen
friihzeitig so zu gestalten, dass der Zugang zu Informationen
moglichst unkompliziert erfolgen kann. Dies erfordert die Be-

Bhttps://www.datenschutz.saarland.de/fileadmin/user_upload/uds/
informationsfreiheit/ifk/handreichungen/20240725_Informationsfreiheit_
by_Design_mit_Checkliste.pdf.

52 IFG-Tatigkeitsbericht 2023/2024



5 Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland (IFK)

riicksichtigung von Informationsfreiheit bereits bei der Entwick-
lung neuer Systeme oder Verfahren. Gleichzeitig miissen beste-
hende Prozesse regelmaBig evaluiert und gegebenenfalls ange-
passt werden, um Barrieren abzubauen und die Effizienz zu stei-
gern. Dabei ist es wichtig, dass Datenformate und Publikations-
methoden sich an den Anforderungen der Nutzerfreundlichkeit
orientieren. Ein barrierefreier Zugang ist ebenso essenziell, um
allen Burgerinnen und Birgern den gleichen Zugang zu Infor-
mationen zu ermdglichen. Dies erfordert sowohl technische als
auch organisatorische MaBnahmen, die sich an den Bedurfnis-
sen verschiedener Nutzergruppen orientieren.

Des Weiteren hebt das Papier hervor, dass ein professionelles
Informationsmanagement unerldsslich ist. Dazu gehdren die
klare Zuordnung von Verantwortlichkeiten sowie die Schulung
von Mitarbeitenden, um eine konsequente Umsetzung der In-
formationsfreiheit sicherzustellen. Auch der Datenschutz spielt
hierbei eine wichtige Rolle, da er bei der Veroffentlichung von
Informationen stets gewahrt bleiben muss.

SchlieBlich wird auf das Erfordernis hingewiesen, das Handeln
der informationspflichtigen Stellen so auszurichten, dass so-
wohl der Aufwand als auch die Kosten so gering wie mdglich
gehalten werden kdnnen, um Birgeranfragen zu erleichtern
und Hemmschwellen flr die Antragstellung niedrig zu halten.

Die Handreichung beinhaltet abschlieBend eine systematische
Checkliste, die Behdrden dabei unterstitzt, Informationsfreiheit
nachhaltig und wirksam in ihre Strukturen zu integrieren.

5.3 EntschlieBungen der 44. IFK (2023)

5.3.1 Die Demokratie braucht starke Medien — Bundes-
pressegesetz jetzt einflihren!

Der Bund verfligt im Gegensatz zu den Landern nicht Uber ein
Pressegesetz. Bis zum Jahr 2013 hat sich die Presse fiir ihren
Auskunftsanspruch auch gegeniiber Bundesbehdrden auf die
Pressegesetze der Lander berufen. 2013 hat das Bundesverwal-
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tungsgericht jedoch entschieden, dass dies unzulassig sei. Viel-
mehr ergebe sich der presserechtliche Auskunftsanspruch ge-
genlber Bundesbehdrden unmittelbar aus dem Recht auf Pres-
sefreiheit aus dem Grundgesetz. Es sei Sache des Bundesgesetz-
gebers, einen Informationszugang zu regeln (Bundesverwal-
tungsgericht, Urteil vom 20. Februar 2013, Az.: 6 A 2.12), der je-
denfalls nicht hinter den landespresserechtlichen Anspriichen
zurlickbleiben darf (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 8. Juli
2021, Az.: 6 A 10.20).

Auch zehn Jahre nach der Entscheidung fehlt eine konkrete Aus-
gestaltung und damit die Rechtssicherheit, ob und wie Bundes-
behorden der Presse Auskunft zu gewahren haben. Der alleinige
Ruckgriff auf das Informationsfreiheitsgesetz des Bundes wird
der von Verfassungswegen gebotenen besonderen Stellung der
Medien nicht gerecht. Die Regierungsparteien haben sich in ih-
rem Koalitionsvertrag darauf verstandigt, diese Licke zu schlie-
Ben. Ein konkreter Gesetzentwurf flir ein Bundespressegesetz
steht aber nach wie vor aus.

Eine starke Presse ist flir eine lebendige Demokratie existenziell.
Dazu ist sie auf einen raschen und umfassenden Informations-
zugang angewiesen.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland fordert den Bundesgesetzgeber auf, zeitnah ein ef-
fizientes Bundespressegesetz zu schaffen, das der herausragen-
den Rolle der Presse und den Erfordernissen einer modernen
Medienlandschaft Rechnung tragt.

5.4 EntschlieBungen der 45. IFK (2023)

5.4.1 25 Jahre Arhus-Konvention - Verdffentlichungs-
anspruch muss ins Gesetz!

Nach 25 Jahren Arhus-Konvention ist die so wichtige proaktive
Veroffentlichung von Umweltinformationen in Deutschland im-
mer noch abhangig vom Transparenzwillen der Behorden. Das
muss sich andern.
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Mit der Arhus-Konvention wurden 1998 erstmals internationale
Mindeststandards fir den Zugang zu Umweltinformationen vol-
kerrechtlich verankert. Das Ubereinkommen fuBt auf der Er-
kenntnis, ,daB jeder Mensch (...) die Pflicht hat, die Umwelt zum
Wohle gegenwartiger und kiinftiger Generationen zu schiitzen
und zu verbessern” und ,zur Wahrnehmung dieser Pflicht Zu-
gang zu Informationen, ein Recht auf Beteiligung an Entschei-
dungsverfahren und Zugang zu Gerichten in Umweltangelegen-
heiten haben” muss.

Die Bestimmungen der Konvention fanden durch die EU-Um-
weltrichtlinie aus dem Jahr 2003 Eingang ins Gemeinschafts-
recht und im Folgenden ins nationale Recht.So sehen die Um-
weltinformationsgesetze in Deutschland vor, dass Behdrden
Umweltinformationen proaktiv und nicht nur auf Antrag Einzel-
ner veroffentlichen missen. Allerdings stellt diese Pflicht zur
.Unterrichtung der Offentlichkeit” in den allermeisten Landern
und auf Bundesebene keinen selbstandigen, einklagbaren An-
spruch fir jedermann dar.

Bei VerstoBen gegen die Pflicht fehlt somit die Moglichkeit zur
Durchsetzung: Die Nichtbeachtung ist nach aktueller Gesetzes-
lage nicht gerichtlich Uberprifbar und die bloBe Verdffentli-
chungspflicht droht zu verpuffen. Nur in den Transparenzgeset-
zen von Hamburg, Bremen und Rheinland-Pfalz besteht bislang
—in gewissem Mal3e — ein subjektives Recht auf Veroffentlichung.

Um die Birgerinnen und Birger bei der Wahrnehmung ihres
Rechts auf Zugang zu Umweltinformationen — ganz im Geiste
der Arhus-Konvention — zu stérken, ist eine Novellierung des
Umweltinformationszugangsrechts nétig. Die IFK fordert die
bisher untatigen Gesetzgeber dazu auf, die Verpflichtung zur
Unterrichtung der Offentlichkeit zu modernisieren und als selb-
standigen Anspruch zu formulieren.
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542  Kunstliche Intelligenz (KI) verantwortungsvoll fir
die Informationsbereitstellung nutzen!

Kinstliche Intelligenz (KI) kann bei der Umsetzung der Informa-
tionsfreiheit helfen. Die schnelle und fristwahrende Umsetzung
der gesetzlich vorgeschriebenen Transparenz von Behdrden-
handeln scheitert immer wieder am Aufwand bei der Sichtung
der vorhandenen Informationen und deren Bewertung durch
die informationspflichtige Stelle.

KI ist auf dem digitalen Vormarsch und wird vermehrt im Alltag
eingesetzt. Durch ihren Einsatz konnen organisatorische Ab-
ldufe optimiert und Arbeitsschritte automatisiert werden. Auch
fur die Informationsfreiheit kann das Potenzial von KI genutzt
werden, um die Bereitstellung von amtlichen Informationen zu
vereinfachen und damit zu férdern. Es werden bereits Prototy-
pen von KI-Tools genutzt, die bspw. durch Zusammenfassungs-
funktionen oder FlieBtextgenerierung die Arbeit der Verwal-
tungsmitarbeitenden unterstltzen. Im Justizbereich gibt es u. a.
auch Projekte, bei denen zum Beispiel gerichtliche Entscheidun-
gen mithilfe von Kl-basierten Schwarzungstools veroffentlicht
werden kdnnen.

Was beim Einsatz von KI aber immer beachtet werden muss: KI
ist ein ,Werkzeug”, das fir den optimalen Einsatz durch den
Menschen korrekt angelernt und Gberwacht werden muss, um
amtliche Informationen zu sondieren und Fehler bei deren Ein-
schatzung zu vermeiden. Beim Einsatz von KI durch 6ffentliche
Stellen muss deshalb gewahrleistet sein, dass die eingesetzten
Verfahren durch ausreichende Transparenz und durch tech-
nisch-organisatorische Gestaltung Uberprifbar und beherrsch-
bar sind. Gesetzliche Bestimmungen und ethische Grundsatze
sind dabei zu bertcksichtigen. Dazu gehéren auch der Person-
lichkeitsrechtsschutz und die datenschutzrechtlichen Vorgaben.

So kénnen perspektivisch in wenigen Schritten beantragte In-
formationen bereitgestellt werden. Ebenso kann auch die pro-
aktive Veroffentlichung im Rahmen der Transparenzportale er-
leichtert werden. Die abschlieBende Entscheidung muss jedoch
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zwingend durch den Menschen erfolgen. Die Konferenz der In-
formationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland (IFK) sieht die KI
unter Beachtung der o. g. Grundsatze im Informationsfreiheits-
bereich als ein effektives Instrument zur schnellen Informations-
bereitstellung an.

543 Moderne Transparenzgesetze bundesweit — flr
eine lebendige Demokratie!

Die Informationsfreiheitsgesetze sind ein wichtiges Instrument,
um die Akzeptanz der Demokratie zu befordern. Sie ermdgli-
chen durch einen allgemeinen und voraussetzungslosen Zu-
gang zu Informationen Beteiligung und Kontrolle.

Betrachtet man die existierenden Regelungen tber den Zugang
zu amtlichen Informationen, so gibt es in Deutschland derzeit
eine ,Drei-Klassen-Gesellschaft":

In einigen Bundeslandern gibt es Transparenzgesetze mit pro-
aktiven Veroffentlichungspflichten auf staatlichen Transparenz-
plattformen. In einigen Landern und im Bund gibt es Informati-
onsfreiheitsgesetze, die den Informationszugang nur auf Antrag
gewahren. In Bayern und Niedersachsen gibt es nach wie vor
kein voraussetzungsloses Recht auf Zugang zu amtlichen Infor-
mationen.

Moderne Transparenzgesetze zeichnen sich im Kern dadurch
aus, dass sie die proaktive Informationsbereitstellung in Trans-
parenzportalen durch &ffentliche Stellen der Bundes-, Landes
sowie der kommunalen Ebene gewahrleisten.

Daruber hinaus sollten bei der Ausgestaltung moderner Trans-
parenzgesetze weitere wichtige Gesichtspunkte einbezogen
werden:

e die Zusammenlegung von IFG und UIG,

e den Verzicht auf Bereichsausnahmen,

o die Moglichkeit einer niedrigschwelligen Antragstel-
lung,
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o die Pflicht zur Abwdgung mit dem o&ffentlichen Inte-
resse an der Bekanntgabe von Informationen bei be-
stehenden Geheimhaltungsinteressen und

e Reduzierung und Harmonisierung der Ausschluss-
grinde

Die IFK fordert die Bundes- und Landesgesetzgeber dazu auf,
mit modernen Transparenzgesetzen das Recht auf Informati-
onszugang deutschlandweit auf ein einheitlich hohes Niveau zu
bringen und die Informationsfreiheits- und Transparenzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander mit den erforderlichen Kom-
petenzen auszustatten.

5.5 EntschlieBungen zwischen der 45. und der 46.
IFK (2023)

5.5.1  Gut informiert im Superwahljahr 2024!

2024 ist ein Superwahljahr: Europawahl, drei Landtagswahlen
und verschiedene Kommunalwahlen stehen an. Wahlen stellen
das zentrale Mittel dar, mit dem Wahlerinnen und Wabhler ihrer
vom Grundgesetz zugedachten Rolle nachkommen k&nnen:
.Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.” Mit dem allgemeinen
Wahlrecht erfillt sich der Anspruch auf demokratische Teilhabe.

Wahlerinnen und Wahler sind auf Informationen aus zuverlassi-
gen Quellen angewiesen. Allgemeine Informationen zur Wahl
sind etwa bei den Bundes- bzw. Landeswahlleitungen und den
Zentralen fir politische Bildung erhéltlich. Letztere stellen ins-
besondere Informationen Uber die Wahlprogramme der politi-
schen Parteien zur Verfligung. Die Inhalte der Wahlprogramme
werden z. B. in Wahl-O-Maten gebindelt und bieten fiir man-
che eine hilfreiche Grundlage fiir die Wahlentscheidung. Die
Wahlprogramme umfassen allerdings nur die Vorhaben und
Absichtserklarungen der Parteien.

Einen unmittelbaren Einblick in das Regierungs- und Verwal-
tungshandeln in der zurlickliegenden Wahlperiode kdnnen
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amtliche Informationen geben, die auf Grundlage verschiedener
Gesetze im Bund und den meisten Landern mittels Informati-
onszugangsantrags beansprucht werden kdnnen oder bereits
proaktiv veroffentlicht werden. Zur Verfligung stehen hierfir
vor allem Transparenz-, Informationsfreiheits-, und Umweltin-
formationsgesetze. Auf diese Weise besteht die Mdglichkeit
zum Zugang zu Informationen aus erster Hand, die einen unge-
filterten Eindruck Uber die tatsachliche Arbeit von Regierung
und Verwaltung geben. Sie kdnnen eine wichtige Grundlage fur
eine fundierte Meinungsbildung beziehungsweise 6ffentliche
Diskussion sein.

Da gerade im Wahlkampf auch Desinformation, also gezielte
Falschinformation, ein Mittel sein kann, um die 6ffentliche Mei-
nung und auch Wahlentscheidungen zu beeinflussen, sollten
sich die Wahlerinnen und Wahler ihrer Informationsrechte be-
wusst sein. Originalinformationen sind so wichtig wie nie. Diese
sind eine valide und seridse Grundlage, um spater an der Wahl-
urne gut informiert und sachorientiert zu entscheiden.

Daher weist die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftrag-
ten in Deutschland die Wahlerinnen und Wéhler darauf hin, dass
die Gesetze Uber Transparenz und Informationsfreiheit beson-
ders vor Wahlen ein geeignetes Mittel sein kdnnen, um sich fun-
diert zu informieren.

5.6 EntschlieBungen der 46. IFK (2024)

5.6.1  Pflicht zur Informationsfreiheit und Transparenz
auch fur Kommunen in Hessen und Sachsen!

In den meisten Landern ist es selbstverstandlich, dass auch die
Kommunen den Regelungen der Informationsfreiheit unterlie-
gen. Doch die Gesetze in Hessen und Sachsen Uberlassen es ih-
ren Kommunen, ob sie transparent sein wollen — freiwillig sind
es bisher nur wenige.

Diese Ausnahme vom Anwendungsbereich im Sachsischen
Transparenzgesetz und Hessischen Datenschutz- und Informa-
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tionsfreiheitsgesetz ist nicht Uberzeugend. Sie schneidet die
Menschen von genau den Informationen ab, die sie am meisten
interessieren, namlich von Informationen aus ihrem Wohnum-
feld. Dazu gehdren Dokumente zur Einrichtung von Kinderta-
gesstatten, Unterlagen zur Forderung der Vereinslandschaft
und Vertrage des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Im Gegensatz zu Hessen und Sachsen gelten die Transparenz-
bzw. Informationsfreiheitsgesetze in allen anderen Léndern
selbstverstandlich auch fir Kommunen. Damit kénnen die Kom-
munen in den meisten Landern nicht selbst entscheiden, ob sie
Informationen erteilen wollen, sie sind vielmehr hierzu nach
MaBgabe des jeweiligen Landesrechts verpflichtet. Und dies zu
Recht: Die bisherigen Evaluierungen der Landergesetze sind zu
dem Ergebnis gekommen, dass Befiirchtungen zur Uberlastung
der Kommunen unbegriindet waren und sich diese Regelungen
in der Praxis bewahrt haben. Die Blirgerinnen und Biirger haben
von ihrem Recht auf Informationszugang verantwortungsvoll
Gebrauch gemacht.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland fordert die Landesgesetzgeber in Sachsen und
Hessen daher auf, auch ihren Biirgerinnen und Biirgern verbind-
liche Informationszugangsanspriiche gegeniiber den Kommu-
nen zu gewahren und diese nicht der Entscheidung der einzel-
nen Kommunen zu Uberlassen. Es gibt keinen Grund, den Men-
schen in Sachsen und Hessen weniger Informationen zur Verfi-
gung zu stellen als denen in anderen Landern.

5.6.2  Gleicher Auftrag — gleicher Informationsanspruch
gegeniiber offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten!

Der Rat fir die zukiinftige Entwicklung des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks (Zukunftsrat) legte am 18. Januar 2024 einen
Bericht vor, der weitreichende Vorschldge fiir eine Reform von
ARD, ZDF und Deutschlandradio beinhaltet. Nicht nachvollzieh-
bar ist, dass der Zukunftsrat sich dabei nicht mit Informations-
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zugang und Transparenz fir Birgerinnen und Birger auseinan-
dergesetzt hat. Zur Modernisierung gehdrt auch ein bundesweit
einheitlicher Anspruch auf Zugang zu den Informationen der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Ausgenommen ist nur
die grundrechtlich geschiitzte journalistisch-redaktionelle Ta-
tigkeit. Auch angesichts der bei einzelnen Rundfunkanstalten
bekannt gewordenen Krisen und Skandale, wie zum Beispiel
umstrittene Zahlungen an einzelne Fuhrungskréfte, ist groBt-
maogliche Transparenz in diesem Bereich unbedingt notwendig.
Die Birgerinnen und Birger missen sich einen unmittelbaren
Eindruck Uber die Tatigkeiten der von ihnen finanzierten Anstal-
ten verschaffen kénnen.

Wird derzeit ein Antrag auf Informationszugang gestellt, ergibt
sich bezogen auf die unterschiedliche Rechtslage in den einzel-
nen Landern ein zersplittertes Bild mit einem sehr unterschied-
lichen Anspruchsniveau. Obwohl alle 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten im Kern den gleichen Auftrag haben, hangt
das Ob und Wie des Informationsanspruchs vom Sitz der jewei-
ligen Rundfunkanstalt ab. In Ldndern mit Mehrldnderanstalten
scheitert ein wirksamer Informationszugangsanspruch haufig
sogar ganz an dem Erfordernis, dass dieser staatsvertraglich ge-
regelt sein muss und eine entsprechende Regelung fehlt.

Wo erforderlich, missen daher entsprechende gesetzliche Re-
gelungen getroffen werden. Die Transparenzanspriiche sollten
dabei mdglichst weit reichen und auch fiir Themen wie bei-
spielsweise Produktionskosten, Vermdgensgeschéfte oder Spit-
zenvergiutungen gelten. Der Informationszugang muss von un-
abhéangigen Stellen kontrolliert werden, das heif3t, dort wo vor-
handen durch die Informationsfreiheits- und Transparenzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland fordert daher bundesweit einheitlich hohe Stan-
dards fiir den Anspruch auf Informationszugang gegeniiber 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten. Der o6ffentlich-rechtli-
che Rundfunk ist Medium und Faktor 6ffentlicher Meinungsbil-
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dung. Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten for-
dert die Gesetzgeber daher auf, auch in diesem Bereich fir
Transparenz zu sorgen und dadurch die Unabhdngigkeit des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks zu starken.

5.7 EntschlieBungen der 47. IFK (2024)

5.7.1  Ein modernes Transparenzgesetz fir Niedersach-
sen jetzt!

Auch mehr als 25 Jahre nachdem das erste Informationsfrei-
heitsgesetz in Kraft trat, ist es in Deutschland noch immer nicht
flachendeckend moglich, Anspriiche aus einem Informations-
freiheits- oder Transparenzgesetz geltend zu machen.

Niedersachsen, das neben Bayern lber kein Informationsfrei-
heitsgesetz verflgt, hat sich auf den Weg gemacht, diese Liicke
zu schlieBen. So heifit es im Koalitionsvertrag fiir die 19. Wahl-
periode des Niedersachsischen Landtages:

Fiir eine freie und transparente Gesellschaft werden wir in Nie-
dersachsen ein modernes und umfassendes Informationsfrei-
heits- und Transparenzgesetz schaffen. Staatliche Stellen wer-
den dabei verpflichtet alle relevanten Informationen digital in
einem Transparenzregister zu verdffentlichen.

Die Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten in
Deutschland (IFK) begriit diesen langst Gberfalligen Schritt.
Aus Sicht der IFK charakterisieren insbesondere folgende Kern-
elemente ein modernes Transparenzgesetz:

e ein verpflichtendes Transparenzregister oder Transpa-
renzportal,

e eine Zusammenfassung der Regelungen des Umwel-
tinformationsrechtes und des Informationsfreiheits-
rechtes in einem Gesetz,

e eine Einbeziehung der kommunalen Ebene in den
Transparenzanspruch,

e die Benennung behordlicher Transparenzbeauftragter
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e eine Veroffentlichung von individuell auf Antrag zu-
ganglich gemachten Informationen im Transparenzre-
gister, sofern hieran ein &ffentliches Interesse besteht,

e eine Reduzierung von Bereichsausnahmen und Aus-
schlusstatbestanden auf ein absolut notwendiges Mi-
nimum.

Die IFK fordert den niedersachsischen Landesgesetzgeber auf,
das Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag fir ein modernes
Transparenzgesetz zeitnah in dieser Legislaturperiode umzuset-
zen.
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